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in atentia domnului Stefan Jercan-director executiv

Va inaintam alaturat Raportul de audit intern al "Misiunii de audit intern de sistem
privind Activitatea societafii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau intocmit ca urmare a auditului
efectuat in perioada 16.02.2015 - 31.05.2015 si Planul de actiune si calendarul de
implementare a recomandarilor, conform planului de audit public intern pe anul 2015, avizat de

primarul municipiului Buz&u.

Masurile si termenele de

dumneavoastra.

implementare a

recomandarilor le veti stabili

Va rugam sa remiteti planul de actiune si calendarul de implementare a

recomandarilor in termen de 15 zile de la primirea documentelor.

tantin Bogcodeala

Auditor,
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DATE DE IDENTIFICARE A MISIUNII DE AUDIT

Echipa de auditare: a fost de un singur auditor din cadrul Compartimentului Audit Public

Intern din aparatul propriu al Primarului Municipiului Buzau: ec. Georgeta Cristea.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit:
Misiunea de audit a fost efectuatd in baza Ordinului de serviciu nr. 1/ 19.01.2015,

aprobat de Primarul Municipiului Buzdu si in temeiul Art. 2, litera n) si Art.15, alin(1) din
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

) Baza legala a actiunll de auditare:
() - Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile gi completarile

ulterioare,
- Hotdrarea Guvernului nr. 1086/2013 de aprobare a Normelor generale privind

exercitarea activitatii de audit public intern;

- Normele metodologice specifice privind exercitarea activitdtii de audit public intern,
avizéte conform imputernicirii Unitétii Centrale de Armonizare pentru Audit Public Intern. de
DGRFP Galati prin adresa 572/2014,

- Planul strafegic de audit public intern pe perioada 2013-2015 aprobat de primarul

municipiului Buzau nr. 19599/2012;
- Planul de Audit Public Intern pe anul 2015, aprobat de primarul municipiului Buzau nr.

” 20696/2014.
(j 01

Date de identificare ale entitatii : |
Denumire: S.C. TRANS-BUS S.A. Buzdu , cu sediul social in Municipiul Buzau, Soseaua

Pogonele nr. 5, judetul Buzau, activitatea principala: ,Alte transporturi terestre de célatori n.c.a™
cod CAEN 4939, cod unic de inregistrare: RO10622337, numar de ordine in registrul
comertului: J10/370/1998, infiintatd prin Hotdrarea nr. 60, adoptata de Consiliul Local al
Municipiuluil Buziu in sedinta ordinara din data de 28 mai 1993 prin divizarea din structura
Regiei Autonome Municipale "RAM" Buzau a Sucursalei "TRANS-BUS".

Statutul societiti comerciale TRANS-BUS S.A. Buzdu a fost aprobat in anexa la

hotararea de mai sus.
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Conducerea entitatii este asiguratd prin director executiv Stefan Jercan numit prin

Dispozitia primarului Municipiului Buzau nr. 782 din data de 07 noiembrie 2007.

La data auditului directorul executiv Stefan Jercan isi desfagoard activitatea pe baza
contractului de mandat nr. 5577 din 29.11.2013, valabil pentru perioada 01.12.2013 -

31.07.2016.

Directorului executiv in indeplinirea mandatului si in conformitate cu prevederile Art.36 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativé a intreprinderilor publice i-a fost aprobat Planul de Management nr. 616/12.02.2014
pe durata mandatului de cétre Consiliul de Administratie al intreprinderii prin Hotararea nr.

39/17.02.2014.
In perioada supusd auditului, cat si in timpul auditului, conducerea executiva a

intreprinderii publice a fost asiguratd impreuné cu Jercan Stefan-director executiv, de:
-Puscaragiu Vasile-director executiv adjunct;
-Mares Liviu-director economic.
Scopul societdtii Tl reprezinta asigurarea serviciilor publice de transport public de persoane
n municipiul Buzau.
Obiectul de activitate al societiti comerciale TRANS-BUS S.A. Buzdu stabilit prin actul
constitutiv 7l reprezinta transportul in comun de célitori cu autobuze fn municipiul Buzéu.
Activitatea societitii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzdu se desfdgoara in baza
Contractului de concesiune direct3 a serviciului de transport public local prin curse regulate cu
autobuze in favoarea societitii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzdu nr. 3719/05.08.2013,
incheiat urmare Hotararilor Consiliului Local al Municipiului Buzéu nr. 116/2013 si 130/2013.
Obiectul contractului de concesiune il constituie efectuarea transportului public de
persoane cu autobuze, conform prevederilor stipulate in caietul de sarcini, pe liniile de transport
1-10, pe o durata de 6 ani, de la data de 01.08.2013 si cu plata redeventei lunare de 0,5% din
veniturile realizate din exploatare.
~ Veniturile intreprinderii publice se constituie in principal din contravaloarea legitimatiilor de
calitorie-1,50 lei/bilet, 35 lei abonament pentru o linie, 70 lei abonament pentru toate
liniile,etc.(Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 137/26.08.2010 pentru
modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul de transport public local de persoane) si din

subventii de la bugetul local al municipiului Buzau.
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Pentru innoirea parcului auto societatea comerciald primeste transferuri pentru investitii de
la bugetul local.

Actionarul unic al societatii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau este Municipiul Buzau.

Organul de conducere al societitii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzdu este Adunarea
Generald a Actionarilor, iar administrarea este asiguratd de Consiliul de Administratie format
din 5 membri, numit in conditiile legii de Consiliul Local al Municipiului Buzau.

La data auditului componenta Consiliului de Administratie este urmatoarea:
Chiculescu Tiberiu-presedinte, Lungu Romeo, Ene lon, Buscu Alexandru si Radu Roxelana-
membri.

Comisia de cenzori a societdtii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzéu este numita de
asemeni in conditiile legii de Consiliul Local al Municipiului Buzau prin Hotararea nr. 61
adoptat3 in sedinta din data de 24.04.2014, in urmatoarea componenta: Postovei Maria i

Criciun Venera-experti contabili si Borcan Adelina-contabil.
Remunerarea organelor de conducere ale societatii comerciale TRANS-BUS S.A. Buziu

se face potrivit Hotaririi Consiliului Local al Municipiului Buzau nr. 80/2013.

Organigrama si statul de functii ale societdtii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau au fost
aprobate prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Buz&u nr. 24 din 25.09.2008, aceasta
nu a fost modificatd pani la data auditului. Numarul de personal aprobat a fost de 188 posturi, .
la data de 31.12.2014 numarul efectiv de salariati era 184.

Relatia dintre angajator si angajati se deruleaza in baza Contractului colectiv de munci
4946/28.10.2013, nregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncé sub nr. 432/1 1.11.2013, valabil
2 ani de la data nregistrérii, incheiat intre societate si angajatii s&i reprezentati prin Sindicatul
"Transportatorul" -Buzau, care respecta prevederile Contracului Colectiv de Munca la nivel de
ramurd 359/06/02.08.2009 incheiat intre Uniunea Romani de Transport Public si Federatia
Sindicala "Transloc".

Bugetul intreprinderii publice pentru anii 2012, 2013, 2014 a fost aprobat in conditiile legii.

Situatiile financiare anuale pentru anii 2012, 2013, 2014 au fost de asemeni aprobate in
conditiile legii de Consiliul Local al Municipiului Buz3u, iar indicatorii sunt prezentatl mai jos:

Clei
Nr. Denumirea 'Buget realizat Buget realizat Buget realizat
crt indicatorilor 2012 2013 - 2014
- HCL 47/2013 HCL 49/2014 HCL 65/2015
1. | Venituri totale, din 11.195.464 11.720.647 13.304.437
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[ | care:

2. | Venituri din 11.164.591 11.716.556 13.303.106
exploatare, din care:

[ -productia vanduta 2.223.332 2.114.011 2.053.440
-subventii de 6.571.031 7.300.086 9.472.932
exploatare
-alte venituri de 2.370.228 2.302.459 1.776.734
exploatare
Venituri financiare 30.873 4.091 1.325
Cheltuieli totale, 11.164.591 11.716.574 13,303,106
din care:

5. | Cheltuieli de 11.164.591 11.716.556 13.303.106
exploatare

6. | Cheltuieli financiare 0 18 0

7. | Rezultat brut-profit 30.873 4.073 1.331

8. | Impozit profit 7.403 '63.600 37.338

9. | Rezultat net- +23.470 -59.527 -36.007
profit/pierdere

Capitalul social initial detinut de Consiliul Local al Municipiului Buzdu in calitate de
autoritate a administratiei publice locale al societdtii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau,
evaluat conform Hotararii Guvernului nr. 500/1994 si majorat potrivit prevederilor legale a fost la
infiintare 545.210 lei ron, Impérit in 218.084 actiuni nominative in valoare de 2,50 lei ron
fiecare, constituit prin preluarea activului si pasivului Sucursalei "TRANS-BUS" din structura
Regiel Autonome Municlpale "RAM" Buzau, evidentiat n bilarit_ul contabil Tncheiat la
31.12.1997.

Terenurile aflate in exploatarea Sucursalei "TRANS-BUS" din structura Regiei Autonome
Municipale "RAM" Buz&u nu au fost incluse n capitalul social al societatii comerciale TRANS-
BUS S.A. Buziu, urmand a fi preluate in administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau
si concesionate prin grija administratorului noii socuetatl comerciale. '

Ulterior acestea au fost concesionate prin atribuire directd, astfel--suprafata totala-
18.965,68 mp, din care: 18.938,00 mp-terenul situat in strada Pogonele nr.5, 18,62 mp-terenul
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situat la intersectia strazilor Stadionului si Bazalt si 9,06 mp terenul situat in strada Transivaniei

nr. 425.
La data auditului se afla in derulare Contractul de concesiune nr. 12008/5350/2007

incheiat cu respectarea Hotérarii nr. 200 adoptata de Consiliul Local al Municipiului Buzau in
sedinta din 30.08.2007 si Actul aditional 14209/3792/2013 care prelungeste durata contractului
pana la data de 01 august 2016 potrivit prevederilor aceleiasgi hotarari.

Intreprinderea publicad aplicid si respectid legislatia in domeniul achizitilor publice.
Procedurile de achizitie initiate in SEAP sunt in responsabilitatea domnului Serbanoiu Jean
numit prin Decizia nr. 86 din 02.10.2007. Acesta are aceastd sarcind prevazutd in fisa
postului1640/22.03.2010.

In perioada auditatd 2012-2014 societatea comercialda TRANS-BUS S.A. Buzéu a initiat
achizitii prin licitatie deschisa numal pentru motorina, n fiecare dintre cei 3 ani supugi auditului
contractul a fost incredintat Petrom S.A.

In aceeasi perioada prin SEAP s-au publicat tot pentru motorina 10 anunturi de atribuire.

Achizitiile directe de produse/servicii /lucrari, respectiv cele ale caror valoare estimata nu
depaseste pragurile impuse prin legislatie, s-au derulat conform art.19 din OUG 34/2006,
existand pentru acestea documente justificative factura /contract.

Alaturat sunt prezentate contractele de atribuire din fonduri proprii conform analizei de mai

Sus.
LISTA PROCEDURI DE ATRIBUIRE INITIATE IN SEAP in perioada 2012 - 2014

Nr. Obiect Denumire ofertant Valoare contract —
ert. | A | contract castigitor (lei) ' Proquura Bpliaaa
1 | 2012 | Motorind | Petrom SA 3309645,60 | Licitatie deschisa
2 | 2013 | Motorind | Petrom SA 2867860,80 | Licitatie deschisa
3 [ 2013 [ Motorind | MB Agrobuz Oil SRL 64222,62 | Cumpdrare directd
4 | 2013 | Motorina | SC Valceana SRL 165007,42 | Cumpdrare directa
Concrete Materials

5 | 2013 | Motorind | Group 65475,00 | Cumparare directa
6 | 2013 | Motorind | Comat Autobenz 61775,68 | Cumparare directa
7 | 2013 | Motorind | German Felt Qil 60241,32 | Cumparare directa
8 | 2013 | Motorind | German Felt Oil 4455 22 | Cumparare directa
9 | 2013 | Motorina | Global Oil 67837,42 | Cumparare directd
10 | 2013 | Motorina | Terra Oil Group 116968,23 | Cumparare directa . .
11 [ 2014 | Motorind | Eurofuel 102902,80 | Cumparare directa
12 | 2014 | Motorind | MB Agrobuz Oil 126899,94 | Cumparare directa
13 | 2014 | Motorina | Petrom SA 3019712,64 | Licitatie deschisa
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Desi furnizorul de motorina a fost ales prin licitatie deschisa, s-au efectuat cumparari
directe de motorina datorate sincopelor in plata subventiilor aprobate in bugetele de venituri si

cheltuieli ale societatii.

Durata misiunii de audit: 16.02.2015 - 31.05.2015, intreruptd in perioada 17.03.2015-
27.04.2015.

Perioada auditata: 01.01.2012 - 31.12.2014.

Scopul actiunii de auditare:

Scopul misiunii de audit este:
- de a da asigurari asupra modului de executare a bugetului companiei in conformitate cu

cadrul legislativ si normativ si de asigurare Independentd a conducerii in ceea ce priveste
functionalitatea sistemului de control intern/managerial atagat activitatii auditate gi formularea

de recomandari pentru Tmbunatatirea activitatii;
- de a identifica modul si termenele de implementare a recomandarilor pentru Tmbunatatirea

activitatii de transport urban de persoane formulate prin Raportul de audit al performantei
inregistrat la UAT Municipiul Buzdu sub nr. 22875/19.12.2014, incheiat in urma efectudrii
actiunii de "Audit al performantei privind eficacitatea serviciului public de transport urban de
persoane din perspectiva principiilor de economicitate si eficientd in perioada 2010-2013" de

citre Camera de Conturi Buzau.

Obiectivele actiunii de auditare au avut In vedere:
1.Activitatea financiar contabila
1.1. Organizarea si conducerea contabilitafii.
1.2. Conducerea activitatii financiare.
1.3. Organizarea sistemului de raportare a datelor financiar contabile cétre management.
1.4.Fiabilitatea sistemului informatic financiar - contabil.
1.5. Organizérea si efectuarea-arhivarii-documentelor financiar-contabile.
2.Implementarea sistemului de control intern/managerial
2.1.0rganizarea procesului de implementare a sistemului de control intern/managerial
2.2, Activititi desfasurate in vederea implementdrii sistemului de control intern/managerial .
3.Implementarea recomandarilor formulate prin Raportul de audit al performantei inregistrat

" Ja UAT Municipiul Buzéu sub nr. 22875/19.12.2014

3.1. Modul de aducere la indeplinire
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Tipul de auditare - Audit de sistem.

Metode si tehnici utilizate:
Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern:

- Verificarea - asigurd validarea, confirmarea, acuratetea fnregistrarilor,
documentelor, declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea
controalelor interne.

- Observarea fizicA - examinarea finregistrarilor, documentelor §i a activelor prin

observarea la fata locului sau inventarieri prin sondaj.
= Intervievarea — consta in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la

persoanele implicate/auditate/interesate.

- Chestionarea — constd in elaborarea unui set de fntrebari, conform unei
metodologii adecvate, cu ajutorul cdrora se urmdreste obtinerea unor puncte de vedere si opinii
cu privire la domeniul auditabil.

Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern:
- Examinarea documentard — constd in analiza unor operatiuni, Tnregistrari,

procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflectd cu

scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienta acestora.
- - Observarea - reprezintd o tehnicd de comparare a proceselor formale (oficiale) si a

liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.

Instrumente de audit public intern

- Chestionarul - cuprinde intrebdrile pe care le formuleaza in scris auditorii interni
persoanelor auditate.

- Interviul - instrument de analizid pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului
auditabil, precum si pentru a obtine o prima listd a problemelor ce urmeaza a fi analizate.

- Tabloul de prezentare a circuitului auditului (pista de audit), permite:
stabllirea fluxurilor informatiilor, atributiilor si responsabilitatilor referitoare la acestea; stabilirea
documentatiei justificative complete; reconstituirea operatiunilor de la initiere si pana la
finalizarea lor gi invers.

- Verificarea — in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetei inregistrarilor/

documentelor;
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Interviul — pentru ldmurirea unor aspecte legate de organizarea i desfasurarea

activitatilor
Observarea fizicd — in vederea formularii unei opinii privind modul de intocmire i

emitere a documentelor si a existentei documentelor justificative.

Documente si materiale examinate:
S-au solicitat in vederea auditarii, urmatoarele documente:
- Actele de infiintare ale societatii, statutul;
- Contractul de concesiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse

regulate;
- Contractul de concesiune prin atribuire directd a unor terenuri proprietate publicé si actul
aditional;
- Planul de administrare al societatii;
- Organigrama, statul de functii si numarul de personal, figele de post;
- Contractul de mandat si planul de management ale directorului executiv,
- - Contractul colectiv de munca;
- Bugetele de venituri $i cheltuieli;
- Conturile de profit §i pierdere;
- Situatiile financiare;
- Actele de control ale altor organe de control si audit;
- Documente financiare si contabile(registrele de contabilitate; documentele justificative care

stau la baza inregistrarii operatiilor in contabilitate; declaratiile de impunere depuse de entitate
la organele abilitate, statele de salarii; balantele de verificare intocmite lunar; angajamentele
bugetare legale; situatiile financiare semestriale si anuale, etc.

- Deciziile emise;

- Legislatia aplicabila.

Materiale intocmite in timpul auditarii:
- Analiza riscurilor;
- Tematica in detaliu a misiunii de audit;
- Programul de audit intern;
- Programul interventiei la fata locului;
- Lista centralizatoare a obiectivelor;
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- Tematica in detaliu;
- Chestionare de control intern;
- Minutele sedintelor de deschidere gi de inchidere;

- Raportul de audit intern;

CONSTATARI S| RECOMANDARI
1.Activitatea financiar contabilad
1.1. Organizafea si conducerea contabilitatii

1.1.1 Organizarea contabilitatii:

CONSTATARI:

Contabilitatea financiard si de gestiune a entitétii este organizata si utilizeaza programul
informatic local Sava Soft. | -

La data auditului programul informatic local Sava Soft este singurul program informatic
utilizat pentru resurse umane si evidentd contabila prin operare lunaré a notelor contabile
centralizatoare Tntocmite manual.

Contabilitatea financiara a intreprinderii publice este organizata si condusa in partidd dubla
cu respectarea prevederilor ORDINULUI nr. 3.055 din 29 octombrie 2009, cu modificarile gi
completarile ulterioare pentru aprobarea Reglementérilor contabile conforme cu directivele

europene.
intreprinderea publicd respectd continutul $i functionalitatea conturilor conform planului
contabil general, inregistrérile facandu-se cronologic si sistematic pe baza documentelor

agug e g

Registrele de contabilitate

S-a constatat existenta celor trei registre de contabilitate obligatorii impuse prin Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata.

Completarea Registrului-jumal si a Registrului cartea-mare se realizeaza cu ajutorul

sistemului informatic de preluare automata a datelor de intrare.

Registrul-inventar se completeazi cu toate informatiile la sfarsitul fiecarui an financiar
preluandu-se soldurile din Balanfa de verificare la data de 31 decembrie a anului respectiv.

Contabilitatea de gestiune este organizatd si condusé cu respectarea prevederilor LEGII
contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991, republicatd si a ORDINULUI nr. 1.826 din 22
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decembrie 2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii de gestiune in sensul ca inregistrarea veniturilor si cheltuielilor in
contabilitatea de gestiune se face odata cu inregistrarea in contabilitatea financiara pe baza
acelorasi documente justificative.

1.1.2. Conducerea contabilitatii

CONSTATARI:

14.21 Contabilitatea capitalurilor, provizioanelor, imprumuturilor si datoriilor
asimilate
1.1.2.1.1 Contabilitatea capitalurilor

Pe perioada auditat) intreprinderea publica a finalizat leasingul financiar contractat cu
Unicredit Leasing conform contractului nr. 1870/2006 pentru achizitia prin licitatie publica a 10
autobuze marca BMC Belde 220 SLF, valoare unitarad 135.000 EUR, valoare totala 1.350.000
EUR avand ca sursé de finantare transferuri pentru investitii din bugetul local al Municipiului
Buziu. Plata facturii finale 420179/26.07.2011 s-a efectuat conform ordinelor de plata
454/24.08.2011 si 471/07.09.2011 proprietatea asupra celor 10 autobuze a fost transferata de
finantator inca din data de 26.03.2012. Potrivit prevederilor Hotararii Consiliului Local al
Municipiulul Buzdu nr. 36/07.03.2006 intreprinderea publicd trebuia s& facd majorarea
capitalului social cu data trecerii celor 10 autobuze in proprietate, respectiv 26.03.2012.
Intreprinderea a solicitat urmare Hotararii Consiliului de Administratie nr. 5/23.05.2012,
actionarului unic Consiliul Local al Municipiului Buziu aprobarea majorarii capitalului social prin
emisiunea de 1.947.618 actiuni nominative, in valoare de 2.50 lei fiecare in baza aportului in
naturd constand in 10 autobuze BMC Belde 220 SLF in valoare totala de 4.869.045 lei.

Prin Hotirarea nr. 93, adoptatd in sedinta din data de 31 mai 2012 Consiliul Local al
Municipiului Buz&u a aprobat majorarea capitalului si a imputernicit directorul economic, Liviu
Mares s8 semneze in numele si pe seama actionarului unic - Municipiul Buzéu, prin Consiliul
Local al Municipiului Buzu, actul aditional gi Actul constitutiv actualizat cu majorarea capitalului
social si sa indeplineasca formalitatile privind inregistrarea la Registrul Comertului Buzau.

La data auditului s-a constatat ci societatea comerciald a operat in evidentele contabile
majorarea capitalul social abia la data de 31 octombrie 2014, desi trecerea in proprietate a
autobuzelor s-a facut in data de 26.03.2012, conform notei contabile 10/31.10.2014, dar nu s-
au indeplinit formalitatile privind inregistrarea la Registrul Comertului Buzdu, denaturandu-se
astfel contul de capital subscris si varsat in situatiile financiare Tncheiate pentru anii 2012, 2013.
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La data curentd la Registrul Comertului Buzau capitalul social subscris si varsat este
acelasi de la infiintarea societétii 545210 lei RON, numar de actiuni 218084 cu valoare
nominal& 2,50 lei ron/actiune, iar in evidenta contabila a societatii 5.414.254 lei RON, numar de

actiuni 2165702 cu valoare nominalé 2,50 lei ron/actiune.

Acest fapt a contribuit inclusiv la denaturarea situatiilor financiare din perioada auditata
2012-2014 intocmite la nivelul Municipiului Buzau, astfel, atat bilantul la "Titluri de participare
cat gi anexa nr. 31 "Situatia actiunilor/partilor sociale detinute direct/indirect de cétre UAT, la
operatorii economici” care prezintd analitic operatorii economici la care municipiul detine
actiuni/parti sociale contin informatii nereale cu privire la intreprinderea publicd auditata. In
situatiile financiare incheiate la data de 31 decembrie 2014 depuse la D.G.R.F.P. Galati sub nr.
1284/20.02.2015 in Bilant, pag.1, rd.8-Titluri de participare este inscrisd suma de 7.855.975 lei,
iar in anexa nr. 31"Situatia actiunilor/partilor sociale detinute direct/indirect de catre UAT, la
operatorii economici’, la pozitia 7 este inscrisa societatea comerciald TRANS-BUS S.A. Buzau
cu suma de 545210 lei, capitalul social initial.

In concluzie suma corectd inregistrata in Bilant, pag.1, rd.8-Titluri de participare trebuia
si fie 12.725.020 lei, iar in anexa nr. 31"Situatia actiunilor/pariilor sociale detinute direct/indirect
de citre UAT, la operatorii economici”, la pozitia 7 unde este inscrisd societatea comerciala

TRANS-BUS S.A. Buzidu suma corectd trebuia sa fie 5.414.254 lei.
RECOMANDARI:

Avand in vedere ci societatea comerciald TRANS-BUS S.A. Buzdu deruleaza cu BCR
Leasing si BMC TRUCK&BUS S.A Contractul de vanzare-cumpdrare cu finantare in leasing
financiar nr. 2303/23.03.2008 a 20 autobuze marca BMC BELDE 250 SLF, contract care se afld
la ultima lun& de plata din perioada de 84 luni, recomandarea este aceea de a se astepta
finalizarea contractului, trecerea in proprietatea intreprinderii publice a celor 20 autobuze si
obtinerea de la actionarul unic a unei hotarari prin care s& se aprobe majorarea capitalului

social.

Recomandarea este aceea de a se elabora un proiect de hotarare ce va fi inaintat
actionarului unic Municipiul Buzau care prin Consiliul Local va adopta acest proiect ce va stabili
conditiile de majorare a capitalului social al societatii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau intr-o
singura etapa prin aport in naturd cu toate cele 30 de autobuze achizitionate din transferuri

pentru investitii de la bugetul local al municipiului Buzau.
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Ulterior se va proceda la indeplinirea formalitatilor privind inregistrarea la Registrul
Comertului Buzau a majorarii de capital prin aport in natura cu toate cele 30 de autobuze
achizitionate prin ambele contracte de leasing.

Dupé indeplinirea formalitatilor privind inregistrarea la Registrul Comertului Buzédu a
majorérii de capital se va solicita un certificat constatator de la acesta ce va fi inaintat Directiei
economice/serviciului de specialitate din cadrul aparatului primarului municipiului Buzau in

vederea operarii in contabilitatea Municipiului Buzau.

1.1.2.1.2 Contabilitatea rezultatelor

Pe perioada auditatd societatea comercialda TRANS-BUS S.A. Buzau, aga cum reiese
din tabelul de la pagina 5-6 in care am prezentat date din bilant si contul de profit i pierdere a
inregistrat profit net in anul 2012 - 23.470 lei, iar in anii 2013, 2014 pierdere 2013 - 59.527 lei gi

2014 - 36.007.

Se observa de asemeni tendinta de scadere a veniturilor din productia vaﬁduté pe cei 3
ani cu 4,92% in 2013 si 7,64% in 2014, fatda de anul 2012, concomitent cu cresterea
subventiilor de exploatare aprobate prin bugetul local al municipiului Buzau cu 11,09% in 2013

si 44,16% in 2014, fata de anul 2012.

Pe aceeasi perioada cheltuielile au crescut cu 4,94% Tn anul 2013 si 9,15% n anul 2014,
fata de anul 2012.

Urmare discutilor purtate cu conducerea fintreprinderii publice s-au constatat
urmatoarele:
-nu s-a luat nici o masura pentru cresterea veniturilor si reducerea cheltuielilor;
-s-au inregistrat pierderi atat in anul 2013, cat si in anul 2014 i nu s-a propus actionarului
majoritar nici o solutie de acoperire a acestora;

-scdderea veniturilor a fost justificatd de conducerea societatii prin: extinderea gratuitatilor
acordate tuturor categoriilor de pensionari, avand pensia de pana la 2500 lei, potrivit
prevederilor Hotararii nr. 55 adoptata de Consiliului Local al Municipiului Buzau in sedinta din
data de 28 martie 2013, acesta nefiind un argument deoarece hotardrea precedenta facea
trimitere la toate categoriile de pensionari indiferent de cuantumul pensiei. Aceeasi hotarare

stabileste pe durata anului §Colar gratuitate si pentru elevii peste 7 ani, dar acestea nu se

acorda;
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-cresterea cheltuielilor a fost pusa pe seama cresterilor de preturi in special al motorinei.

Din analiza deconturilor privind calculul subventiei pentru exploatare inregistrata lunar in
contabilitatea societitii si depuse in vederea incasarii, conform indicatorilor aprobati in bugetul
local al municipiului Buzéu pe perioada auditatd 2012-2014 se constatd ca aceasta a fost
calculata corect in sensul ¢ reprezinté diferenta dintre veniturile din exploatare ale societatii si
cheltuielile de exploatare realizate lunar, aga cum este prevdzut la art.10, lit.g) din Contractul
de concesiune a serviciului de transport pubic local de persoane prin curse regulate cu
autobuze nr. 3719/05.08.2013, "ca diferent3 dintre costurile si veniturile activitatii de transport
public local de persoane cu autobuze, care nu poate depasi nivelul subventiei aprobate cu

aceasti destinatie prin bugetele anuale ale municipiului Buzau".

Daca subventia s-ar acorda conform Hotararii nr. 55/28.03.2013 pentru persoanele
prevazute la art. 1, lit.a) si b), ar avea cel putin o valoare de 2.182.320 lei lunar calculat numai
la numarul pensionarilor cu pensii pana in 2500 lei si carora li s-ar elibera abonamente pe toate
liniile(70 leifabon.x 31.176 pensionari la 31.12.2014), iar daca li s-ar elibera abonamente pe o
singuri linie ar avea o valoare de 1.091.160 lei(35 lei/abon.x 31.176 pensionari la 31.12.2014),
f4ra a considera gratuitatile pentru elevi si tot ar fi mai mare decat subventia calculatad conform
contractului de concesiune invocat, astfel media lunaré in anul 2014 a fost de 789.411 lei.

RECOMANDARI:

-Elaborarea unui plan de masuri pentru cresterea veniturilor proprii;

-Reanalizarea rezultatului exercitiilor financiare 2013 si 2014 in sensul acoperirii pierderii

inregistrate in cei doi ani consecutivi din rezerve i nu din profitul anilor urmatori;

_Urmarirea obiectivelor strategice ale societatii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau prevazute
atat in Planul de management al directorului executiv Stefan Jercan, cat si in Planul de |
administrare adoptat de Consiliul de Administratie si aprobat de Consiliul Local al Municipiului
Buzau prin Hotararea nr.156/25.10.2012, in sensul analizdrii indicatorilor de performanta si
revizuirii acestora, astfel ncat la finele exercitiului financiar 2015 efortul conjugat al conducerii
intreprinderii publice sa se regédseasca in rezultatele financiare ale societétii, aceasta sa nu mai

inregistreze pierderi.

-Urmdrirea i evaluarea permanentd a modului de implementare si realizare a Planului de
management al directorului executiv §i a Planului de administrare adoptat de Consiliul de

administratie.
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1.1.2.2. Contabilitatea imobilizarilor

Contabilitatea imobilizarilor se tine conform legislatiei in vigoare, in anul analizat 2014
intreprinderea publicd nu a inregistrat intréri, soldul la 31 decembrie 2014 fiind diminuat numai

prin amortizarea imobilizérilor. Metoda de amortizare aplicatd este cea lineara.

1.1.2.3. Contabilitatea materiilor, materialelor consumabile, inclusiv a celor de
natura obiectelor de inventar

Pe baza analizei efectuate, obtinutd de la persoanele responsabile a rezultat ca
evidenta analitica si sinteticd a bunurilor de natura stocurilor este condusa Tn conformitate cu
reglementérile cadrului normativ in vigoare. Evidenta este manuala plecand de la intrarea in
gestiune a bunurilor, receptionarea, darea in consum a materiilor si a materialelor consumabile
si darea in folosintd a bunurilor de natura obiectelor de inventar si evidenta sintetica si analitica

a acestora.

De asemenea, din evaluarea indirectdi a modului de achizitionare a materiilor,
materialelor, inclusiv a celor de natura obiectelor de inventar, la nivelul intreprinderii publice, nu
am constatat disfunctionalititi in privinta modului de conducere a evidentei platilor si

cheltuielilor efectuate.

1.1.2.4. Contabilitatea datoriilor si creantelor

Din evaluarile indirecte efectuate pe teren, apreciez ca functional sistemul de control al
contabilitatii datoriilor si creantelor, desi nu existé prodecuri scrise de lucru. Evidenta clientilor si

furnizorilor se tine de asemeni manual.

1.1.2.5. Contabilitatea trezoreriei

Sistemul de control al activititii de trezorerie este functional. S-a ales un esantion de 3
luni anual, altele pentru fiecare dintre anii auditati, astfel:

-2012-ianuarie, aprilie, octombrie;
-2013-februarie, iulie, noiembrie;

-2014-martie, august, decembrie;
Registrul de casd se intocmeste numai la sediul central al intreprinderii publice, acesta

se tine manual, se semneaza de casier, de persoana imputernicitd sa il verifice si primeasca
zilnic.
Verificarea casieriei se efectueaza potrivit prevederilor Decret - Lege 209/1976 privind

Regulamentul' operatiunilor de casa o data pe luna inopinat de catre comisia de cenzori de la
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nivelul intreprinderii publice, iar rezultatele se inscriu intr-un registru de Procese-verbale de

verificare a casieriei.

Aceeasi sarcina de verificare cel putin o data pe luna a soldului faptic al casieriei o are
inscrisd In fisa postului $I contabilul Stan Petronela-Mariana, dar aceasta nu a putut prezenta
nici un document care s& dovedeasca Tndeplinire'a acestei sarcini(proces-verbal de constatare
conform figei postului 2017/23.04.2014). Pan3 la data preluarii acestei sarcini de cétre aceasta
se efectua controlul faptic al casieriei de persoana care verifica si prelua zilnic registrul de casa
prin inscrierea pe fila din ziua cand acest control faptic se efectua si a monetarului faptic din

casierie.

Pe perioada auditatd nu s-au constatat diferente inregistrate in Procesele-verbale intre
soldul scriptic si faptic al casieriei.

Registrul de casd este cel in care sunt consemnate si incasdri si plati cu numerar
angajate, lichidate, ordonantate §i platite cu respectarea regulamentului de casa aprobat prin

DECRETUL nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa.
Activitatea de casierie functioneaza intr-un spatiu adecvat si securitatea este asigurata

cu ajutorul unor mijloace electronice antiefractie.
Realizarea contrblului periodic asupra modului de intocmire si utilizare a Registrului de
cas este efectuatd de citre persoana responsabila cu evidenta contabilda a operatiunilor de

cas3 din cadrul intreprinderii publice.

Operatiunile prin banca se fac pe seama ordinelor de plata intocmite de intreprinderea
publica pentru achitarea datoriilor (furnizori, obligatii cétre bugetul de stat si bugetul asigurérilor
sociale in legatura cu salariatii, impozite si taxe cuvenite bugetelor locale, impozit pe profit,

TVA, etc).

Intreprinderea publica are conturi deschise la mai multe banci pentru a facilita
beneficiarilor serviciilor prestate achitarea rapida si usoara a obligatiilor ce decurg din serviciile
prestate si utilitdtile furnizate. Intocmirea ordinelor de plata si decontarea lor se face manual

si/sau electronic.
Activitatea de evidenta a incasarilor si platilor prin casa si banca este bine organizata

astfel incat permite o evidentiere rapida a furnizorilor achitati, a clientilor incasati si evidentierea
lor analitica, a altor Tncasari gi plati si transferarea acestora in contabilitatea de gestiune, se
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inregistreaza zilnic si se centralizeaza lunar in vederea intocmirii notelor contabile.

RECOMANDARI:

Reanalizarea fiselor de post de catre sefii fiecarui compartiment si actualizarea lor, acolo
unde acest lucru se impune.

1.1.2.6. Contabilitatea cheltuielilor cu personalul
Din testirile realizate in mod indirect si pe baza observarii fizice efectuate pe teren a

rezultat ci sistemul de control 'privind organizarea contabilitatii cheltuielilor cu personalul
functioneaza.

S-au verificat aceleasi luni ca si in cazul documentelor de cas3 si de banca si s-a
constatat ca datele inregistrate la Serviciul Resurse Umane, Normare, Salarizare corespund
cu cele de la Compartimentul Financiar, Contabilitate, Gestiuni, Achizitii Publice.

Statele de platd se intocmesc integral de Serviciul Resurse Umane, Normare,

Salarizare.

Relatia cu Inspectoratul Teritorial de Muncd se realizeaza tot printr-un salariat al
serviciului. Carnetele de munca au fost xerocopiate, copia se regaseste la dosarul personal al
fiecirui salariat, iar carnetele de muncé au fost predate titularilor conform prevederilor legale.

Dosarele personale ale salariatilor contin toate documentele prevdzute de actele
normative in vigoare.

Salariatii au intocmite fise de post si au primit un exemplar, acestea se modifca si
completeaza ori de céte ori este nevoie si se aduc la cunostinta salariatilor pentru indeplinirea

sarcinilor si atributiilor ce le revin.

Anual se evalueazi performantele profesionale ale salariatilor si se aduc la cunostinta

persoanelor evaluate.

Pe perioada auditatd nu s-a realizat formarea profesionala a salariatilor.

RECOMANDARI:

Elaborarea si aprobarea unui plan de formare profesionald a salariatilor anual sau
multianual, astfel incat sa se efectueze formarea profesionald a salariatilor conform prevederilor

legale.
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1.1.2.7. Contabilitatea rezultatelor inventarierii

Pe perioada auditatd s-a efectuat inventarierea anuala, iar rezultatele au fost
valorificate. Efectuarea inventarierii anuale pentru anii 2012, 2013, 2014 s-a realizat cu
respectarea cadrului normativ privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
patrimoniale de activ si de pasiv, respectiva ORDINULUI nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarlerii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii. ~ Din cei trei ani a fost ales anul 2014 in vederea

auditarii.
Inventarierea in anul 2014 s-a efectuat in baza Deciziei directorului executiv nr.
81/26.09.2014 si a cuprins toate bunurile aflate n gestiunea proprie, bunurile concesionate, i

toate elementele de activ si pasiv inscrise in balanta de verificare.

Din auditul efectuat au rezultat drmétoarele:

- Comisia de inventariere si subcomisiile au fost stabilite cu respectarea prevederilor legale
referitoare la incompatibilitate;

- Au fost luate declaratii de inceput si sfarsit de inventariere gestionarilor bunurilor
inventariate,;

- Derularea operatiunii de inventariere s-a efectuat cu respectarea prevederilor ORDINULUI
nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii;

- Listele de inventariere au fost completate corect cu soldurile faptice gasite pe teren si

confruntate cu soldurile scriptice din evidenta contabila;

- Rezultatele inventarierii au fost consemnate intr-un Proces-Verbal de valorificare a
rezultatelor inventarierii nr. 4824/03.11.2014, centralizator si s-a constatat un plus la
gestiunea de carburanti - gestionar Petrescu Luiza de 473 | motorina in valoare de 2256,21
lei care s-a inregistrat in contabilitate, nu s-au nregistrat minusuri. S-au intocmit liste
separate pentru bunurile cu migcare lentd. S-au facut propuneri de casare la magazia de
* piese de schimb, materiale - gestionar Petrescu Luiza - obiecte de inventar i materiale in
valoare de 2406,29 lei. Cu privire la mijloacele fixe nu au fost constatate plusuri sau

minusuri. Soldurile conturilor de clienti i furnizori au fost confirmate.

In sedinta din data de 24.11.2014 prin Hotararea nr. 56, Consiliul de Administratie al
intreprinderii publice a aprobat rezultatele inventarierii §i casarea /declasarea bunurilor
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materiale in valoare de 2406,29 lei.

1.1.2.8. intocmirea balantelor de verificare

Balanta de verificare este elaborata cu ajutorul sistemului informatic Sava Soft prin
operarea notelor contabile lunare, intocmite manual insotite de centralizatoare ale operatiunilor
efectuate Tn cursul lunii.

Acest sistem realizeaza prelucrarea automatd a datelor preluate din documentele
justificative gi genereaza situatii finale, in conformitate cu prevederile ORDINULUI nr. 3.055 din
29 octombrie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare pentru aprobarea Reglementarilor

contabile conforme cu directivele europene.

1.1.2.81. Evidenta tehnic-operativa
Sistemul de control privind evidenta tehnic-operativa este functional.

Nu s-au constatat deficiente privind evidenta formularelor cu regim special, prezentata in
continuare.
A fost desemnats persoand responsabila de gestionarea formularelor cu regim special

prin Decizia nr. 102/06.10.2009 doamna Petrescu Luiza-magaziner. Prin aceeasi decizie s-au
stabilit urmatoarele documente cu regim special: factura, chitanta, aviz de expeditie. Acestea se
tipizeaza la centre specializate gi se dstribuie prin magazia intreprinderii publice. -

in perioada auditatd s-a constatat ca s-au instituit si alte documente cu regim special,
f4ra a fi nominalizate in mod expres printr-o decizie: buletin lucru, foi parcurs marfa, foi parcurs

persoane, registru de evidenta fiscald, tichete cadou.

S-a completat formularul de evidenta centralizatoare a documentelor cu regim special
Fisa de magazie a formularelor cu regim special, in conformitate cu H. G. nr. 831 din 1997
pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiara si a normelor

metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora.

1.2. Conducerea activititii financiare

CONSTATARI:

Din evalusrile efectuate de auditor a rezultat ca sistemul de control al activitatii de plata
si incasare este organizat §i functioneaza, insa nu exista proceduri de lucru formalizate.

1.2.1. Activitatea de plati/incasare a datoriilor, respectiv creantelor
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Testarea pe teren de catre auditor a activitatii de platd a furnizorilor a condus la

constatarea ci acestia sunt evidentiati cronologic i sistematic. Evidenta este manuala, dar
usor de urmarit.

1.2.2. Activitatea de stabilire si raportare a impozitelor si taxelor datorate statului
Sumele reprezentand obligatii ale angajatorului n legatura cu salariile si cele provenite

din retineri din salarii calculate i inregistrate in contabilitate,

- Impozitul pe venitul din salarii;
- Contributia datorat’ de angajator si asigurati la Bugetul. Asigurarilor Sociale de Stat;
- Contributia datoratd de angajator i asigurati la Bugetul Asigurdrilor.Sociale de-Somaj;

- Contributia datoratd de angajator si asigurati la Bugetul Asigurdrilor Sociale de
Sanitate, etc., corespund cu declaratiile depuse si nu au fost intotdeauna platite in termen,
deoarece plata subventiei de exploatare datorata conform aprobarii de Municipiul Buzau nu se
incaseazi intotdeauna la timp, motiv pentru care s-au fnregistrat cheltuieli nedeductibile care

au mﬂuen;at rezultatul societatii.

Taxa pe valoarea addugata a fost stabilitda corect pe perloada supusd auditului, prin
intocmirea corecti a jurnalului de cumpérari i vanzari si a fost achitatd in termenul legal cand
a existat obligatia de plata si s-a solicitat inspectie fiscala si a fost recuperaté cand au existat

sume de recuperat.
Impozitul pe profit a fost achitat la termen.

Imozitele si taxele datorate bugetului local au fost stabilite si achitate la termen, féra a se

nregistra diferente, asa cum arata si inspectia fiscald efectuatd in anul 2013 finalizata cu

Raport de inspectie fiscala 40461/09.10.2013.

1.2.3 Elaborarea bilantului contabil si a contului de profit si pierdere
Activitatea de elaborare a bilantului contabil si a contului de profit si pierdere este
functionald; sistemul informatic furnizeaz informatiile necesare in strictd concordanta cu cadrul

normativ.

1.2.4. Verificarea bilantului contabil si a contului de profit si pierdere
Verificarea bilantului contabil si a contului de profit si pierdere se realizeaza de comisia
de cenzori:
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- tratarea situatiilor financiare conform ORDINULUI nr. 3.055 din 29 octombrie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene,

- tratarea situatiilor financiare conform IFRS (Standardele internationale de Raportare
Financiaréa)

1.3. Organizarea sistemului de raportare a datelor financiar contabile
cétre management

CONSTATARI:
1.3.1. Asigurarea exactitatii sistemului de raportare financiar-contabila

Pe baza interviurilor realizate in teren cu directorii am constatat functionalitatea
sistemului de raportare cdtre management.

1.3.2. Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv

Auditorul prin evaluarea testdrilor asupra modului de organizare §i exercitare a
controlului financiar preventiv a constatat cd acesta este organizat si functioneaza partial, dar
nu au fost elaborate proceduri de lucru specifice, in conformitate cu cadrul normativ in vigoare.-

La nivelul intreprinderii publice nu exista proceduri scrise si formalizate, pentru
exercitarea controlului financiar preventiv, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care

desfisoari activitatea de control financiar preventiv propriu.

Decizia de numire a persoanelor imputernicite s& exercite CFP nr.47/05.05.2014 nu mai

este conforma cu legislatia, OMFP 522/2003 fiind abrogat. W

Statele de plati se intocmesc la Serviciul Resurse Umane, Normare, Salarizare $i se
pastreaza la compartimehtul Financiar, Contabilitate, Gestiuni, Achizitii publice, dar asupra
acestora nu se exerciti-controlul financiar preventiv, avand ca §i consecinti exercitarea partiala

a controlului financiar preventiv la nivelul entitatii.

De asemeni actele de decizie in Iegéturé-cu-sa!ariiie(angajéri, majorari de salarii, alte

modificari legate de acestea) nu poarté viza de control financiar preventiv.
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Desi prin Decizia nr.47/2014 s-au identificat toate operatiunile si documentele care fac
obiectul controlului financiar preventiv, acesta nu se exercitd pe toate documentele supuse
controlului financiar preventiv(contracte, ordine de deplasare, decizii, etc) si nu se evidentiaza
cronologic si sistematic in registrul privind operatiunile prezentate la viza de CFP, la
intreprinderea publicé auditata s-au regsit inscrise in acesta numai facturi, bonuri consum si

note de intrare-receptie.

In perioada auditatd nu a fost intocmit Raportul privind activitatea de control finanacair
preventiv nici macar anual si nu a fost evaluata persoana care exercita controlul financiar

preventiv.
RECOMANDARI: A@CA%‘\L

-Revizuirea si emiterea unei noi decizii privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu care s& respecte cadrul legal $i stabilirea unor alte proiecte de
operatiuni pe care managementul le considera necesare a fi vizate de CFP si identificarea clara

a celor ce vor intra in sfera exercitarii CFP;.

-Centralizarea la nivelul intreprinderii publice a tuturor operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, in scopul elaborarii unor proceduri privind exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de

control financiar preventiv propriu;

-Elaborarea unui Ghid practic privind exercitarea controlului financiar preventiv, care sa
contina: scopul controlului ﬁnanclar preventiv si categoriile de operatiuni asupra carora se
exercitid; modul de organizare a controlului financiar preventiv la nivelul entitatii; proceduri de
control, termene de acordare/refuz a vizei CFP, limitele valorice pentru care sunt imputernicite,

precum i exemple practice privind completarea documentelor utilizate;

-Exercitarea vizei de CFP pe statele de salarii, deciziile in legatura cu salariile, contracte,

ordine de deplasare, orice alte documente supuse CFP si pentru care nu se exercita acesta;

-Nominalizarea de persoane care sa respecte conditiilé de studii prevdzute de legislatia
in vigoare in vederea exercitarii controlului financiar preventiv propriu si care sa aiba ca sarcina
de serviciu actualizarea sistematica a Cadrului general al operatiunilor supuse controlului

financiar preventiv propriu;
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Intocmirea Raportului privind activitatea de control financiar preventiv cel putin anual;
-Evaluarea anuali a persoanei care exercitd controlul financiar preventiv.

1.4. Fiabilitatea sistemului informatic financiar-contabil

CONSTATARI:

Din analiza realizatd am constatat ci nu se poate vorbi de un sistem informatic, atata
timp cat singurul program utilizat SAVA Soft foloseste doar la operarea manuala a notelor
contabile lunare, intocmirea balantei de verificare sintetice, a registrului jurnal, a registrului

cartea mare, a declaratiilor, etc.
Asa cum am aratat in cuprinsul raportului evidentele contabile sintetice si analitice se tin
ntr-un procent semnificativ manual.

1.5. Arhivarea documentelor financiar-contabile

CONSTATARI:
1.5.1 Arhivarea pe suport de hartie _
Sistemul de organizare a activitatii de arhivare a documentelor financiar-contabile pe

suport de hartie asigura atat accesul rapid la informatiile arhivate, cat si securitatea acestora.

2.Implementarea sistemului de control intern/managerial
2.1.0rganizarea procesului de implementare a sistemului de control

intern/managerial

CONSTATARI:
2.1.1 Controlul intern/managerial este definit de ansamblul formelor de control exercitate

la nivelul entititii publice, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu

reglementérile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor n mod economic, eficient gi

eficace; acesta include, de asemenea, structuﬁle organizatorice, metodele si procedurile.
Controlul intern reprezintd ansamblul politicilor si procedurilor concepute $i implementate

de catre managementul si 'personalul entitatii publice, in vederea furnizérii unei asigurari

rezonabile pentru:

-atingerea obiectivelor entititii publice intr-un mod economic, eficient si eficace;

-respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor managementului; protejarea bunurilor gi

a informatiilor;
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-prevenirea si depistarca fraudelor si greselilor; calitatea documentelor de contabilitate si

producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar si de

management.
Controlul intern exista faré a fi neaparat formalizat in orice entitate in urmatoarele forme:

—autocontrolul angajatilor pentru activitatile pe care le desfagoara;
-controlul administrativ intern sau controlul ierarhic ce se executa de cétre persoanele cu functii

de conducere asupra compartimentelor i persoanelor din subordine;

-controlul reciproc exercitat intre compartimentele sau salariatii entitatii ca urmare a separarii
sarcinilor, a obiectivelor proprii fiecéruia si a participarii la realizarea acelorasi fluxuri de bunuri
si informatii;

-Controlul financiar de gestiune — reprezintd acele verificdri asupra modului de respectare a
dispozitiilor legale referitoare la gestionarea mijloacelor materiale si banesti pe baza

documentelor primare si contabile;
-controlul financiar preventiv propriu despre care am facut vorbire la partea 1- Activitatea

financiar-contabild din raport; |
La entitatea auditati controlul intern/managerial:
- Nu este organizat, functional i formalizat aga cum prevede ORDINUL nr. 946 din 4 iulie 2005,

repub!iéat, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de
control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control

intern/managerial-implementat.
- Nu a fost constituiti comisia de monitorizare $i implementare a Codului controlului

intern/managerial.

- Nu este elaborat Regulamentul de organizare si functionare a comisiei.

Consecinte:

- Neorganizarea controlului intern poate afecta eficienta si eficacitatea operatiunilor,

respectarea regulilor i regulamentelor, protejarea bunurilor, prevenirea $i descoperirea

fraudelor.

RECOMANDARI:

. . Constitulrea  comisiei de monitorizare §i implementare a Codului controlului intern/

managerial - Elaborarea Codului Controlului Intern in conformitate cu Ordinul M.F.P. nr.

946/2005, republicat .
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- Intocmirea Regulamentului de organizare si functionare a comisiei.

- Luarea masurilor ce se impun pentru elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial, etapele si standardele avute in vedere.

- Definirea obiectivelor specifice fiecarei activitati. Obiectivele specifice trebuie sa se refere la
realizarea unor servicii publice de buna calitate, in conditii de eficienté si eficacitate maxima,
astfel cum sunt prezentate aceste obiective in actul normativ care reglementeaza organizarea
si functionarea entitatii publice.

- Elaborarea ROF-ului(Regulamentului de Organizare si Functionare) si actualizarea figelor de
post prin completarea cu atributii i sarcini cu privire la implementarea, mentinerea si
imbun3titirea sistemului de control intern/managerial.

- Definirea indicatorilor de performanti cu respectarea pachetului de cerinte SMART.

- Organizaréa procesului de gestionare a riscurilor —Registre de riscuri, stabilirea responsabililor

Echipelor de Gestionare a Riscurilor.
- Implementarea celor 25 de standarde cu obiective si indicatori specifici

3.Implementarea recomandarilor formulate prin Raportul de audit al
performanteij inregistrat la UAT Municipiul Buzau sub nr. 22875/19.12.2014

3.1. Modul de aducere la indeplinire

Raportul de audit intern de mai sus reprezinta una din modalitdtile de aducere la
indeplinire a recomandarilor formulate Raportul de audit al performantei inregistrat la UAT
Municipiul Buzdu sub nr. 22875/19.12.2014.

In sensul celor de mai sus prezentul raport de audit de sistem reda fidel modul de
organizare si desfisurare a activitétii societatii comerciale TRANS-BUS S.A. Buzau si scoate
in evidenta atat punctele tari cat si pe cele slabe de organizare i functionare ale acesteia.

Intr-o analizd completd si corectd SWOT oportunitatile vin din imbunétatirea activitatii
ntr-un viitor pe termen cel putin mediu prin achizitionarea de noi autobuze de asemeni din
transferuri pentru investitii de la bugetul municipiului, societatea nereusind sa asigure resurse
in acest sens, lucru ce ar contribui la scaderea timpilor de agteptare in statii ale calatorilor si
cresterea veniturilor din exploatare, iar amenintdrile din lipsa preocupdrii managementului
pentru cresterea veniturilor, maximizarea profitului si eficientizarea maxima a activitatii.
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Planul de actiune si calendarul de implementare a recomandarilor

cuprinse in Raportul de Audit Public Intern nr. 11743/09.06.2015

_ Termen limita
M_.m_ Recomandare Plan de Actiune"” pentru - wv oo_.nmwnmms Functia” | Semnatura
" implementare ! | "**P
1. | Avand ‘in vedere ca societatea comerciala

TRANS-BUS S.A. Buziu deruleazi cu BCR
Leasing si BMC TRUCK&BUS S.A
Contractul de vanzare-cumparare cu
finantare in leasing financiar  nr.
2303/23.03.2008 a 20 autobuze marca
BMC BELDE 250 SLF, contract care se afla
la ultima luna de platad din perioada de 84
luni, recomandarea este aceea de a se
astepta finalizarea contractului, trecerea in
proprietatea intreprinderii publice a celor 20
autobuze si obtinerea de la actionarul unic
a unei hotdrari prin care sd se aprobe
majorarea capitalului social.

Recomandarea este aceea de a se elabora
un proiect de hotdrare ce va fi inaintat
actionarului unic Municipiul Buzau care prin
Consiliul Local va adopta acest proiect ce
va stabili conditiile de majorare a capitalului
social al societatii comerciale TRANS-BUS
S.A. Buz&u intr-o singura etapa prin aport in

naturd cu toate cele 30 de autobuze




achizitionate din transferuri pentru investitii
de la bugetul local al municipiului Buzau.

Ulterior se va proceda la Tindeplinirea
formalitdtilor  privind  fTnregistrarea la
Registrul Comertului Buzau a majorarii de
capital prin aport in naturé cu toate cele 30
de autobuze achizitionate prin ambele
contracte de leasing.

Dupid indeplinirea formalitatilor
privind qzam,mwm«_mm la Registrul Comertului
Buziu a majordrii de capital se va solicita
un certificat constatator de la acesta ce va fi
inaintat Directiei economice/serviciului de
specialitate din cadrul aparatului primarului
municipiului Buzdu in vederea operarii in
contabilitalea Municipiului Buzau.

(pct. 1.1.2.1.1., pg. 13 din Raport)

Elaborarea unui plan de masuri pentru
cresterea veniturilor proprii;

Reanalizarea rezultatului exercitiilor
financiare 2013 i 2014 in sensul acoperirii
pierderii inregistrate n  cei doi ani
consecutivi din rezerve si nu din profitul
anilor urmatori;

Urmarirea  obiectivelor  strategice ale




U

societatii comerciale TRANS-BUS S.A.
Buzdu prevazute atadt in Planul de
management al directorului executiv Stefan
Jercan, cat si in Planul de administrare
adoptat de Consiliul de Administratie si
aprobat de Consiliul Local al Municipiului
Buzau prin Hotararea nr.156/25.10.2012, in
sensul analizarii indicatorilor de performanta
si revizuirii acestora, astfel incat la finele
exercitiului financiar 2015 efortul conjugat al
conducerii intreprinderii publice sa se
regaseasca in rezultatele financiare ale

societatii, aceasta sad nu mai inregistreze
pierderi.

Urmarirea si evaluarea permanentd a
modului de implementare gi realizare a
Planului de management al directorului
executiv si a Planului de administrare
adoptat de Consiliul de administratie.

(pet. 1.1.2.1.2, pg.15 din Raport)

Reanalizarea figelor de post de catre sefii
fiecarui compartiment si actualizarea lor,
acolo unde acest lucru se impune.

(pct. 1.1.2.5. , pg.16 din Raport)




Elaborarea si aprobarea unui plan de
formare profesionala a salariatilor anual sau
multianual, astfel incat sa se efectueze

formarea profesionald a salariatilor conform
prevederilor legale.

(pct. 1.1.2.6. , pg.18 din Raport))

O

Revizuirea si emiterea unei noi decizii
privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu care sa respecte
cadrul legal si stabilirea unor alte proiecte
de operatiuni pe care managementul le
considerd necesare a fi vizate de CFP si
identificarea clard a celor ce vor intra in
sfera exercitarii CFP;

Centralizarea la nivelul intreprinderii publice
a tuturor operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu, in scopul
elaborarii unor proceduri privind exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, in
conformitate cu prevederile OMFP nr.
923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si
a Codului specific de norme profesionale
pentru  persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv




propriu;

Elaborarea unui Ghid practic privind
exercitarea controlului financiar preventiv,
care sa contina: scopul controlului financiar
preventiv i categoriile de operatiuni asupra
carora se exercitd; modul de organizare a
controlului financiar preventivla nivelul
entitatii; proceduri de control, termene de
acordare/refuz a vizei CFP, limitele valorice
pentru care sunt mputernicite, precum si
exemple practice privind completarea
documentelor utilizate;

Exercitarea vizei de CFP pe statele de
salarii, decizile in legturd cu salariile,
contracte, ordine de deplasare, orice alte
documente supuse CFP si pentru care nu
se exercita acesta;

Nominalizarea de persoane care s&
respecte conditiile de studii prevazute de
legislatia in vigoare in vederea exercitarii
controlului financiar preventiv propriu si care
s& aiba ca sarcind de serviciu actualizarea
sistematica a Cadrului general al
operatiunilor supuse controlului financiar

preventiv propriu;




Intocmirea Raportului privind activitatea de

control financiar preventiv cel putin anual;

Evaluarea anuald a persoanei care exercita
controlul financiar preventiv.

(pct. 1.3.2. pg.23 din Raport)

Constituirea  comisiei de monitorizare si
implementare a Codului controlului intern/
managerial - Elaborarea Codului Controlului
Intern in conformitate cu Ordinul M.F.P. nr.
946/2005, republicat .

Intocmirea Regulamentului de organizare gi
functionare a comisiei.

Luarea masurilor ce se impun
pentru elaborarea Programului de
dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial, etapele si standardele

avute in vedere.

Definirea obiectivelor specifice fiecarei
activitati. Obiectivele specifice trebuie sa se
refere la realizarea unor servicii publice de
bund calitate, in conditii de eficienta si
eficacitate maxima, astfel cum sunt
prezentate aceste obiective 1n actul
normativ care reglementeaza organizarea si

functionarea entitatii publice.




Elaborarea ROF-ului(Regulamentului de
Organizare si Functionare) si actualizarea
fiselor de post prin completarea cu atributii .
si sarcini cu privire la implementarea, K
mentinerea si imbunététirea sistemului de
control intern/managerial.

Definirea indicatorilor de performantd cu |
respectarea pachetului de cerinte SMART.
Organizarea procesului de gestionare a
riscurilor —Registre de riscuri, stabilirea WA
responsabililor Echipelor de Gestionare a
Riscurilor.

Implementarea celor 25 de standarde cu
obiective si indicatori specifici
(pct. 2.1.1., pg.26 din Raport)

ersoanele responsabile/ desemnate din cadrul structurii auditate si se va transmite echipei

de audit in termen de m\ﬁﬁd\ de la data primirii Raportului de Audit, in vederea monitorizarii stadiului de
implementare a recomandarilor.

(’Se va completa de cétre \u



